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GOVERNANGA CORPORATIVA EM

ESTATAIS SEGUNDO
A LEI 13.303/16

A separacao entre gestao e propriedade no contexto
organizacional remonta ao inicio do século XX e esta
ligada a discussdo sobre os conflitos de interesse
gerados pelo chamado problema de agéncia. Esses
temas, juntamente com o0s casos de fraudes fiscais
ocorridos no final do seculo XX e inicio do século XXI,
sao o pano de fundo para o entendimento da relevancia
da chamada Governanca Corporativa atualmente.

A relevancia desse tema, porem, nao se limitou a
esfera privada, atingindo também a esfera publica. A
descentralizacao administrativa, iniciada com o decreto
- lel 200, de 1967, bem como 0s casos de corrupcao,
como o0 emblematico caso da Petrobras no Brasil, que
culminou na chamada Operacao Lava Jato; mostraram
a necessidade de implementacdo de sistemas de
Governanca Corporativa tambéem no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista.
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MOTIVOS QUE LEVARAM A IMPLANTAGAO
DE SISTEMAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA NO BRASIL E NO MUNDO

No inicio da década de 2000 nos EUA a ENRON,
empresa do setor eletrico americano, faliu com uma
divida bilionaria, fruto de fraudes fiscais, gerando

grandes prejuizos para seus investidores e toda a
sociedade americana (CARVALHO, 2004).

Pode-se citar também outros casos emblematicos
nesse mesmo contexto: Qwest Corporation admitiu em
2002 fraude em seus resultados contabeis de 1999 a
2001, acumulando na época divida de U$ 26 bilhdes;
(BBC Brasil, 2002a);

ainda em 2002 a Worldcom também admitiu fraude em
seus dados contabeis, somando uma divida na época
superior a U$ 40 bilhées (BBC Brasil, 2002b). Unem-se
a esse grupo empresas como Toshiba, Tyco,
HealthSouth, AIG, Lehmam Brothers e Satyam
(FENACOM, 2017) que, utilizando de estrategias
contabeis ilegais, manipularam seus dados financeiros
para apresentar resultados iInveridicos, mas que
permitiram aos seus gestores receber o pagamento dos
bonus correspondentes.
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Similarmente, no Brasil, pode-se citar os casos do Banco Panamericano, cuja fraude ocorreu entre os anos de
2007 a 2010 (G1, 2018), a Petrobras que foi alvo da operacao Lava Jato no combate a corrupcao no pais; e do

Grupo OGX, do empresario Eike Batista, acusado de obtencéo de vantagens ilicitas atraves do uso de informacéao
privilegiada e manipulacdo de resultados (LIMA JUNIOR et al., 2017).

Fraudes corporativas como as citadas, além do prejuizo financeiro que refletem em investidores, clientes e
fornecedores; provocam outros impactos negativos, como o desemprego, desaparecimento de empresas, reducao

do nivel de confianca no mercado e reducéo do nivel de competitividade de outras companhias em razédo do
aumento dos custos de controle decorrentes dessa desconflanca (COSTA e WOOD JR, 2012).
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Fraudes corporativas como as citadas, além do prejuizo financeiro que refletem em investidores, clientes e fornecedores;
provocam outros impactos negativos, como o desemprego, desaparecimento de empresas, reducao do nivel de confianca no
mercado e reducao do nivel de competitividade de outras companhias em razao do aumento dos custos de controle
decorrentes dessa desconfianca (COSTA e WOOD JR, 2012).

Em razao desse tipo de pratica o congresso americano aprovou em 2002 a lei conhecida como Sarbanes-Oxley, ou
simplesmente SOX, que contém normas que protegem investidores e demais stakeholders de fraudes fiscais e outras praticas
fraudulentas.

O Brasil, por sua vez, passou por um processo similar recentemente com as leis n? 12.846/2013 (Lei anticorrupg¢ao) e n®
13.303/2016 (Lei das Estatais). Essa ultima, que sera um dos focos neste curso, ficou conhecida como lei das estatais e
regulamentou aspectos como funcao social, formas de fiscalizacao, constituicao e funcionamento dos conselhos de
administracao e fiscal, responsabilizacao de administradores, entre outros.
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A Lel das Estatais - n° 13.303 de junho de 2016, introduziu no ordenamento juridico nacional o estatuto
juridico das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, estabelecendo um
marco para o regime de governanca corporativa das companhias de propriedade do Estado. (BRASIL, 2016a).

A base juridica para a sua elaboracédo estd na Constituicao Federal, uma vez que ela foi editada para
regulamentar o art. 173, 81° da Carta Magna, que assim dispoe:

173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo
Estado sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgcao ou comercializacao de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

lll - licitacdo e contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os principios da
administracao publica;

IV - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacao de
acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdao de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (BRASIL, 1988).



Estruturalmente, a lei das estatais esta dividida em duas partes, tratando de temas distintos, mas que estao
relacionados. A primeira parte contem um conjunto de normas sobre Governanca Corporativa, com regras
especificas sobre transparéncia e mecanismos de controle. Ja a segunda parte, regula os processos de
licitagOes e contratacdes (ZYMLER, 2017).

Apesar de a lei ser relativamente nova, o conteudo tratado na primeira parte (Governanca Corporativa) vem
sendo debatido ha bastante tempo, tanto no meio académico, quanto no ambiente empresarial (SERAFIM et al,
2010). As raizes tedricas do tema residem no trabalho de Jensen e Meckling (Theory of the firm: Managerial
behavior, agency costs and ownership structure), publicado em 1976, no qual os autores discutem os conflitos de
agéncia decorrentes da separacao entre propriedade e controle nas empresas (COLLETA, 2017). Ja as
discussoes sobre o reflexo pratico do conceito despontam no cenario mundial na decada de 1980 com o0 caso
Texaco, originado a partir de abusos por parte dos dirigentes da empresa (SERAFIM et al, 2010).



EMPRESAS ESTATAIS

No primeiro modulo apresentamos uma breve introducéo da Lei das Estatais. Dando
continuidade, seréo apresentadas, nesse modulo, algumas especificidades das
Sociedade de Economia Mista e Empresa Publica.

A lel 13.303/2016 especificou o0 modelo de Governanca Corporativa (GC) que deve
ser adotado no Brasil pelas empresas estatais. Porem, coube as autoridades
estaduais regulamentarem o diploma legal em cada unidade da federacao.

A Intervencao estatal na economia por meio da exploracao direta de atividade
economica tem sido, historicamente, alvo de intensas discussodes e controveérsias,
tanto do ponto de vista cientifico, quanto do politico-ideologico. Ainda assim, tanto no
Brasil, quanto em outras partes do mundo, o investimento em atividades produtivas
por parte do Estado fol motivado por necessidades de carater estrutural e politico em
pontos diversos. Alem disso, “a formacéao de cada segmento empresarial do Estado, e
a definicao dos papéis de cada empresa estatal correspondem a diferentes situacoes
estruturais, arranjos politicos e necessidades tecnicas” (ABRANCHES, 1979, p.96).




No Brasil, a Carta Magna de 1988 recepcionou a ideia de intervencao economica do
Estado de maneira produtiva em seu art. 173. Contudo, limitou essa atuacao a duas
situacoes distintas: quando for necessario aos imperativos da seguranca nacional ou
guando houver relevante interesse coletivo.

Nesse sentido, entende-se que, apesar da livre iniciativa ser um dos fundamentos
da ordem economica, como estabelecido no art. 170 da Constituicdo, a atuacao
estatal como agente produtivo nao pode estar embasada nesse pilar, mas tem que,
necessariamente, vincular-se a alguma politica publica relacionada as duas
situacoes destacadas no art. 173.

Apesar de atuar como empresario, vé-se que a acao do Estado nesse papel nao
tem como proposito exclusivo a busca pelo lucro como na iniciativa privada, mas o
alcance de determinados objetivos politicos relacionados a imperativos da
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Isso n&o significa, porém, que a
Constituicdo veda a obtencao de lucro pelo Estado atraves de empreendimentos
produtivos, mas gque esse proposito nao é a razao de ser da presenca do Estado
como ator no setor economico.
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Reforcando esse sentido, Bandeira de Mello (2009) destaca que as empresas estatais sao, em sua esséncia,
iInstrumentos de acéao do Estado. Ou seja, um traco fundamental que caracteriza tais organizacoes é o fato de
elas se caracterizarem como auxiliares do Estado, trazendo em sua instituicao a definicao de que elas sao
empresas cujos interesses transcendem aqueles meramente privados.

A intervencéao do Estado na economia como explorador direto de atividade econémica se da por meio das
chamadas Empresas Estatais, que sao “todas as entidades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o
controle acionario” (DI PIETRO, 2014), entendida pela doutrina juridica nacional como género, que é composto
pelas duas espécies definidas constitucionalmente: a Empresa Publica e a Sociedade de Economia Mista.

O Decreto-Leil n°® 200/1967 define as duas organizagcbes como entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado e criadas por lel para a exploracao de atividade economica. A diferenca entre as duas, de acordo
com o diploma legal, refere-se a forma de organizacdo que cada uma delas pode assumir. Enquanto a Sociedade
de Economia Mista, de acordo com o Decreto-Lei, s6 pode assumir a forma de Sociedade Andnima, tendo o
Estado como detentor da maioria das acdes com direito a voto; a Empresa Publica, por sua vez, pode
assumir qualqguer uma das formas admitidas pelo direito nacional.
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Di Pietro (2014) traz, ainda, outros tragcos comuns e distintivos entre
Sociedade de Economia Mista e Empresa Publica, nao destacados
pelo Decreto-Lel n® 200/1967. Sao eles:
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e SO podem ser extintas mediante autorizacao legal;
e Se sujeitam ao controle estatal;

—
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* Nos regimes juridicos ha a derrogacao parcial de
normas de direito privado por normas de direito publico;
e Se vinculam aos fins definidos na lei instituidora.




Traco distintivo refere-se a composicao de capital, sendo
gue a Sociedade de Economia Mista pode ser constituida
por capital de origem publica e privada, enquanto que na
constituicao da Empresa Publica s6 é admitido capital
publico (DI PIETRO, 2014).

O fato de serem pessoas juridicas de direito privado, mas
estarem debaixo do controle estatal, mostra que Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista nao estao
sujeitas inteiramente, nem ao regime de direito privado,
nem ao regime de direito publico. Para alguns autores,
trata-se de um regime juridico hibrido, visto que a propria
Constituicao define que elas se sujeitam ao regime juridico
proprio das empresas privadas (art. 173, §19, 1) e,
estabelece que normas de direito publico, como o uso de
licitacOes (art. 173, §19, Ill), aplicam-se as mesmas (DI
PIETRO, 2014; CARVALHO-FILHO, 2014; MEDAUAR, 2004).

Como ressaltado por Di Pietro (2014), trata-se de
uma situacao na qual a regulacao e feita a partir das
normas de direito privado, mas que, em situacoes
especificas, ha derrogacéo do direito privado e a
aplicacéo de normas de direito publico. Além da
aplicacao das regras de licitacao, Medauar (2004)
tambem cita que as decisdes de dirigentes das
empresas estatais se equiparam a atos de
autoridades publicas, para efeito de ajuizamento de
mandado de seguranca, acao popular e acao civil
publica; alem de mencionar que elas estao sujeitas
ao controle administrativo, tanto pela Administracao
direta (supervisao ministerial), quanto pelo proprio
legislativo e também pelos tribunais de contas.




SINTESE

Como apresentado, tanto por guestoes organizacionais, quanto por
guestoes juridicas, a Prodemge se insere em um contexto no qual a
preocupacao com o0s aspectos relacionados a Governanca
Corporativa se tornou um imperativo para a companhia.

Nesse sentido, pretende-se com este curso apresentar um conteudo
gue aborde aspectos tedricos sobre o tema e, principalmente, as
Implicacdes praticas da lei 13.303/16 para o dia a dia da empresa.
Sugerimos que Vvocé dedique alguns minutos do seu dia para ‘xjf"r[__j
realizar este curso em um ambiente tranquilo, que permita que vocé }:ﬁf“”’ ;
reflita sobre o assunto e o relacione as suas atividades na empresa.

Desejamos a todos um bom curso!
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