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CONTROLE INTERNO

Conforme apresentado anteriormente, o CONTROLE INSTITUCIONAL
controle da Administracado Publica classifica-se
como externo e interno. O controle institucional dos gastos publicos é feito pelos proprios gestores

publicos e entidades responsaveis pelos atos da Administracao Publica,
pelos 6rgaos especificos de controle interno de cada Poder, e pelo 6rgéao
de controle externo.

CONTROLE EXTERNO

O orgéao controlador esta posicionado fora da estrutura organizacional do
Externo | Institucional controlado. H&, portanto, pelo menos duas pessoas juridicas envolvidas: o
controlado e o controlador (MARRARA, 2019). Nao ha necessariamente, no
entanto, a presenca de dois Poderes, porque o controle externo pode ser
exercido dentro do mesmo poder, como por exemplo, os Tribunais de
Contas e o Poder Legislativo.

Controle Controle




CONTROLE INTERNO

O controle interno da gestao pode ser compreendido como um conjunto de mecanismos, regras e

procedimentos dedicados a enfrentar riscos e fornecer seguranca quanto ao atingimento dos objetivos
gerais da organizacao (CGU/MP, 2016). Assim define a Instrucao Normativa Conjunta CGU/MP n° 01
de 2016, em seu art. 2°;

ART. 2° [...] MATERIAL COMPLEMENTAR

V — Controles internos da gestao: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, Quer saber mais?

protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos Acesse o0 material
e informacoes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcao e pelo complementar
corpo de servidores das organizacodes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer Controle
seguranca razoavel de que, na consecucao da missédo da entidade, os seguintes Institucional e
objetivos gerais serao alcancados: Social dos Gastos
Publicos da Escola
a) execucao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operacdes; Nacional de
b) cumprimento das obrigacdes de accountability; Administracao
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e Publica disponivel
d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento na pagina principal
de controles internos no ambito da gestédo publica visa essencialmente aumentar a do curso.

probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma
eficaz, eficiente, efetiva e econdmica; >>>




CONTROLE INTERNO NAS ESTATAIS

A Lel das Estatais estabelece em seu art. 9°, Conforme o Referencial de Auditoria Interna

caput, que as empresas publicas e as sociedades Governamental do Poder Executivo Federal —

de economia mista adotarao regras de estruturas aprovado pela Instrucdo Normativa CGU n° 03 de
e praticas de controle que abranjam a 2017 — a estrutura de controle interno dos orgaos
iImplementacao cotidiana de praticas de controle e entidades “deve contemplar as trés linhas de
interno pela gestdo, além da estruturacao de area defesa da gestdao ou camadas, a qual deve

de gestao de riscos e compliance, de auditoria comunicar, de maneira clara, as

interna e de Comité de Auditoria Estatutario responsabilidades de todos os envolvidos,
(BRASIL, 2016). provendo uma atuacéao coordenada e eficiente,

sem sobreposicOes ou lacunas” (CGU, 2017).
O controle interno ocorre no nivel de seus 6rgaos
sociais, designadamente a assembleia geral, o
conselho de administrac&o e o conselho fiscal,
estando sujeitas ainda as auditorias externa e
interna (FONTES FILHO, 2018) e a atuacéao de
comités especializados, tal como o Comité de
Auditoria Estatutario.



LINHAS DE DEFESA DA GESTAQC

Cada linha de defesa da gestao exerce um papel especifico e complementar em relacao as demais, assegurando
camadas adicionais de protecao a organizacao, ou seja, sao os tipos de controle a ser exercido.

O Referencial de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal — aprovado pela Instrucao Normativa
CGU n° 03 de 2017, destaca as seguintes linhas de defesa:

 r—

Primeira linha de defesa Segunda linha de defesa

Contempla os controles primarios, que devem “apoiar o desenvolvimento dos controles internos da gestao e realizar atividades de

ser instituidos e mantidos pelos gestores, supervisao e de monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da primeira linha”
durante a execucao de atividades e tarefas sob (CGU, 2017), especialmente as relativas ao gerenciamento de riscos e ao compliance.
sua responsabilidade. E “responsavel por

identificar, avaliar, controlar e mitigar 0s riscos, Do ponto de vista pratico, “as instancias de segunda linha de defesa estao situadas ao
guiando o desenvolvimento e a implementacéao nivel da gestao e objetivam assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha

de politicas e procedimentos internos sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada” (CGU, 2017). Situam-se ai, as

estabelecidos”. (CGU, 2017). areas de gestao de riscos e compliance.



—e

Terceira linha de defesa

“é representada pela atividade de auditoria interna
governamental, que presta servicos de avaliacéo e de
consultoria com base nos pressupostos de autonomia
técnica e de objetividade” (CGU, 2017).

LINHAS DE DEFESA DA GESTAO

A estruturacao do ambiente de controles internos
em linhas de defesa, no entanto, extrapola as
fronteiras nacionais. Reconhecido
Internacionalmente, o Institute of Internal Auditors —

lIA - adotou o0 modelo formalmente na declaragao | ¥ LY ™ o
de posicionamento “As Trés Linhas de Defesa no | ,‘
Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles” — — == S e S

publicada em 2013 —, sendo considerado uma
ferramenta valiosa para o fortalecimento do
ambiente de controle interno e 0 amadurecimento
da governanca corporativa (lIA, 2019).




Em consonancia com o llA, a Lei das Estatais no art.9° induz a estruturacdo de um sistema de controles internos em camadas,

com atribuicbes e responsabilidades que se distribuem entre a gestdo, a area de gestao de riscos e compliance, e a auditoria
interna, além dos orgaos sociais da companhia.

Art. 9°

A empresa publica e a sociedade de economia mista adotarao regras de estruturas e praticas de gestéo de riscos e
controle interno que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacédo cotidiana de praticas de controle interno;
Il - area responsavel pela verificacao de cumprimento de obrigacdes e de gestao de riscos;
lll - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA

A acdo dos administradores e A existéncia e atuacao de area Auditoria Interna e o Comité de
empregados na implementacdo de responsavel pela verificacao de Auditoria Estatutario, constituem a
praticas de controles internos, cumprimento de obrigacOes e de terceira linha, independentes em
representa a atuacdo da primeira gestao de risco e compliance, a relacdo & gestdo e dedicados a
linha de defesa; dona dos processos quem compete orientar, aferir a adequacdo do sistema de
de negbcio e principal conhecedora Instrumentalizar e monitorar a atua- controle interno como um todo.

de seus riscos. cao da primeira linha.

Quer saber mais? Conheca todos os referenciais técnicos da atividade de auditoria interna governamental.
Disponivel em: https://wiki.cgu.gov.br/index.php/ Referenciais_t%C3%A9cnicos_da_atividade de auditoria_ interna_governamental



ESTRUTURACAO, ORGANIZAGAO E

AUTONOMIA DO CONTROLE INTERNO

A Lel das Estatais cuidou de estabelecer mecanismos
concebidos para preservar a independéncia da area de
gestao de riscos e compliance (segunda linha) e da autoria
Interna (terceira linha) em relacao a gestao.




Vinculo da area de Compliance

O art.99, § 22 da Lei das Estatais
se refere a area de compliance:

Art. 9°. [...]

8 22 A drea responsavel pela verificacdo
de cumprimento de obrigacdes e de
gestao de riscos devera ser vinculada ao
diretorpresidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social
prever as atribuicdes da area, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem
atuacao independente.

Para assegurar a autonomia do Head
of Compliance em situacoes mais
sensiveis e criticas, a Lei das Estatais
estabelece no art.92 que:

8 42 O estatuto social devera prever, ainda, a
possibilidade de que a area de compliance se
reporte diretamente ao Conselho de
Administracao em situacdes em que se
suspeite do envolvimento do diretor-
presidente em irregularidades ou quando este
se furtar a obrigacao de adotar medidas
necessarias em relacao a situacao a ele
relatada

Vinculo da
Auditoria Interna

O art.99, § 22 da Lei das Estatais se
refere a area de compliance:

Art. 9°. [..]

8 22 A area responsavel pela verificacdo de
cumprimento de obrigacdes e de gestao de
riscos devera ser vinculada ao
diretorpresidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social
prever as atribuicdes da area, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem
atuacao independente.



Atribuicoes da
Auditoria Interna

A Lei das Estatais ainda em seu
art.92 estabeleceu explicitamente as
atribuicOes da auditoria interna.

8 32 A auditoria interna devera: Il - ser
responsavel por aferir a adequacao do
controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanca e a confiabilidade do processo
de coleta, mensuracao,classificacao,
acumulacao, registro e divulgacao de eventos
e transacoes, visando ao preparo de
demonstracdes financeiras.

Competéncias do Comité de Auditoria

O art.249, apresenta as competéncias do Comité de Auditoria Estatutario:

Art. 24.

A empresa publica e a sociedade de
economia mista deverao possuir em
sua estrutura societaria Comité de
Auditoria Estatutario como orgao
auxiliar do Conselho de Administracao,
ao gqual se reportara diretamente.

8 12 Competira ao Comité de Auditoria
Estatutario, sem prejuizo de outras
competéncias previstas no estatuto da
empresa publica ou da sociedade de
economia mista:

| - opinar sobre a contratacao e destituicao
de auditor independente

Il - supervisionar as atividades dos
auditores independentes, avaliando sua
Independéncia, a qualidade dos servicos
prestados e a adequacao de tais servicos
as necessidades da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

lll - supervisionar as atividades
desenvolvidas nas areas de controle
iInterno, de auditoria interna e de
elaboracao das demonstracoes
financeiras da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;




V - avaliar e monitorar exposicdes de risco da empresa publica ou
da sociedade de economia mista, podendo requerer, entre outras,
iInformacodes detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes
a.

a) remuneracao da administracao;

b) utilizacao de ativos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracao e a area
de auditoria interna, a adequacéao das transacOes com partes
relacionadas;

VIl - elaborar relatorio anual com informacdes sobre as atividades,
os resultados, as conclusdes e as recomendacoes do Comité de
Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administracao, auditoria independente e Comité
de Auditoria Estatutario em relacao as demonstracdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se
fundamentam os calculos atuariais, bem como o resultado
atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de
pensao, quando a empresa publica ou a sociedade de
economia mista for patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar.




...‘...
8§ ¢ 3

Na condicdo de companhia estatal, aplicam-se a Prodemge as regras de estruturas e praticas de controles
Internos estabelecidas pela Leil das Estatais.

O Estatuto da Prodemge trata especificamente da area de Integridade, Riscos e Controles Internos,
estabelecendo:

Art. 87. A area de Integridade, Riscos e Controles Internos é conduzida por um diretor estatutario
Indicado pelo Diretor-Presidente.

Art. 88. A area de Integridade, Riscos e Controles Internos da Prodemge aplicam-se as
competéncias da Lei Federal 13.303/16 e do Decreto Estadual 47.154/17, sem prejuizo das dispostas

neste Estatuto:



| - Atuar na verificacao do cumprimento de obrigacdes e de gestao de riscos reportando as
iInconformidades detectadas as instancias responsaveis;

Il - Promover a institucionalizacao da integridade, da gestao de riscos e dos controles internos na
Prodemge, auxiliando as unidades organizacionais a desenvolver controles para gerenciar 0s riscos
Identificados, bem como para evitar, detectar e tratar desvios ou inconformidades em relacéao a
normas e regulamentacdes internas e externas,;

lll - Providenciar, em conjunto com a area de Recursos Humanos, treinamento peridodico, no minimo
anual, para administradores sobre a politica de gestao de riscos da Prodemge;

IV - Emitir relatdrios periddicos ao Comité de Auditoria Estatutario sobre as atividades
desenvolvidas;

V - Reportar diretamente ao Conselho de Administracao as situacdes em que houver suspeita do
envolvimento do Diretor-Presidente em irregularidades ou quando este se furtar a obrigacao de
adotar medidas necessarias em relacao a situacao a ele relatada;

VI - Verificar a aplicacao adequada do principio da segregacao de funcdes, de forma que seja
evitada a ocorréncia de conflitos de interesse e fraudes. (PRODEMGE, 2019, p. 17-18)

O Comité de Auditoria Estatutario, por sua vez, complementa o espectro dos orgaos de terceira linha,
constituindo orgéo permanente de suporte ao Conselho de Administracédo, em relacao as “funcdes de
auditoria e de fiscalizacao sobre a qualidade das demonstracoes contabeis e efetividade dos sistemas de
controle interno e de auditorias interna e independente” (PRODEMGE, 2019).



Em consonancia com oS pressupostos legais, o Estatuto da Companhia faz referéncia ao Comité de
Auditoria, conforme exposto a seqgulir:

Art. 68. O Comité de Auditoria Estatutario € o orgao permanente de suporte ao Conselho de
Administracao no que se refere ao exercicio de suas funcbes de auditoria e de fiscalizacédo sobre a
gualidade das demonstrac6es contabeis e efetividade dos sistemas de controle interno e de
auditorias interna e independente.

Art. 69. O Comité de Auditoria Estatutario terd autonomia operacional e dotacdo orcamentaria, anual
ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administracéo, para conduzir ou
determinar a realizacao de consultas, avaliacoes e investigacoes dentro do escopo de suas
atividades, inclusive com a contratacao e utilizacao de especialistas independentes.

Art. 70. Os membros do Comité sao responsaveis solidarios pelas decisGes tomadas no seu ambito
de atuacéao.

Art. 71. O Comité podera contratar ou solicitar a contratacao de consultoria e especialistas externos,
nos termos do Estatuto Social da Prodemge, cabendo-lhe acompanhar tal processo, zelando pela
Integridade e confidencialidade dos trabalhos. Paragrafo unico. O trabalho de especialistas e
consultores externos nao exime o Comité de suas responsabilidades.

Art. 72. Os membros do Comité de Auditoria Estatutario poder&ao participar como convidados da
reuniao do Conselho Fiscal da Prodemge. (PRODEMGE, 2019).



SINTESE

Neste modulo, apresentamos alguns conceitos sobre
controle interno, linhas de defesa de gestao,
estruturacao, organizacao e autonomia do controle
Interno, além de algumas especificidades do controle
Interno na Prodemge.

Além deste conteudo, sugerimos que realize a leitura
dos materiais complementares disponiveis na pagina

principal do curso.

Bons estudos!
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